佛山市房屋使用安全管理暂行规定

的起草说明

我单位拟定了规范性文件《佛山市房屋使用安全管理暂行规定》。根据《广东省行政机关规范性文件管理规定》和《广东省人民政府办公厅关于进一步加强行政机关 规范性文件监督管理工作的意见》（粤府办[2014]32号）有关要求，就文件制定有关事宜作说明如下：

文件的制定背景说明

近期，全国发生多起既有房屋垮塌或局部坍塌事故，造成群众生命财产巨大损失和恶劣社会影响。为进一步加强既有房屋使用安全管理，坚决遏制垮塌事故发生，我市需建立和完善房屋安全管理制度，明确房屋使用安全责任和安全防范管理、房屋安全鉴定管理、危险房屋治理和应急处置、房屋白蚁防治等，以保障人民群众的生命和财产安全。

法律法规政策依据
    本规定主要依据《城市危险房屋管理规定》和《住房城乡建设部关于加强既有房屋使用安全管理工作的通知》要求制定的。
文件的制定程序说明
    我局于2020年10月着手研究相关政策，根据《城市危险房屋管理规定》和《住房城乡建设部关于加强既有房屋使用安全管理工作的通知》要求，借鉴了浙江省、广州和东莞市等地的房屋使用安全管理条例等文件，结合我市实际，草拟了《佛山市房屋使用安全管理暂行规定（初稿）》，并将该初稿征求各区住房城乡建设主管部门和局相关科室的意见，根据各区住房城乡建设主管部门和局相关科室的反馈意见完善了相关内容，形成《佛山市房屋使用安全管理暂行规定（征求意见稿）》；11月中旬，我局将该征求意见稿征求了各区人民政府和市有关部门意见，并根据各区人民政府和市 有关部门意见完善相关内容，并公开征求社会公众意见。
主要内容说明
《佛山市房屋使用安全管理暂行规定（征求意见稿）》共分为总则、房屋使用安全责任和安全防范管理、房屋安全鉴定管理、危险房屋治理和应急处置、房屋白蚁防治、法律责任、附则等七章共四十八条。其中：

第一章总则，阐述了制定该规定的目的，明确其适用范围、房屋使用应遵循的原则，以及区、镇人民政府（街道办事处）和市、区有关部门的职责分工。

第二章房屋使用安全责任和安全防范管理，明确了不同情形下房屋使用安全责任人及其应当履行的房屋使用安全责任，指出了房屋使用过程中禁止作出危及房屋建筑结构安全的行为类型和相应情况的应对措施；落实镇人民政府（街道办事处）对房屋安全排查责任和应采取安全防治措施的情形。
    第三章房屋安全鉴定管理，指出了应当进行房屋安全鉴定及制定相应的安全防护方案的情形，落实镇人民政府（街道办事处）和房屋使用安全责任人等相关工作责任，以及对房屋安全鉴定单位的条件与相关工作要求。

第四章危险房屋治理和应急处置，指出了危险房屋确认条件和治理要求，解危费用的承担以及应急抢险的工作要求。
第五章房屋白蚁防治，明确了房屋白蚁灭治责任以及相关工作要求。

第六章法律责任，明确了违反本规定的各类违法行为相应法律责任和法律追究。

第七章附则，明确了该规定负责解释的单位，以及该规定的实施日期和有效期。

行政系统内征求意见的采纳情况说明
各区人民政府和市有关部门对《佛山市房屋使用安全管理暂行规定（征求意见稿）》共提出了45条的反馈意见，其中我局采纳21条，部分采纳14条，不采纳10条。


