关于《佛山市房屋建筑和市政基础设施工程

用工实名管理办法》的政策解读

我局制定了《佛山市房屋建筑和市政基础设施工程用工实名管理办法》，为使实施对象和公众能更准确了解制定背景意义、法律依据和主要做法，现就《办法》解读如下：

一、《办法》出台背景及意义

为解决拖欠农民工工资问题，2016年1月17日《国务院办公厅关于全面治理拖欠农民工工资问题的意见》（国办发〔2016〕1号）指出：“解决拖欠农民工工资问题，事关广大农民工切身利益，事关社会公平正义和社会和谐稳定。”、“部分行业特别是工程建设领域拖欠工资问题仍较突出”，要求：“全面实行农民工实名制管理制度，建立劳动计酬手册，记录施工现场作业农民工的身份信息、劳动考勤、工资结算等信息，逐步实现信息化实名制管理。”2017年2月21日，《国务院办公厅关于促进建筑业持续健康发展的意见》（国办发〔2017〕19号）要求：建立全国建筑工人管理服务信息平台，开展建筑工人实名制管理，记录建筑工人的身份信息、培训情况、职业技能、从业记录等信息，逐步实现全覆盖。2018年2月22日，广东省住房和城乡建设厅出台《房屋建筑和市政基础设施工程用工实名管理暂行办法》（粤建规范〔2018〕1号），全省房屋建筑和市政基础设施工程于2018年5月1日施行用工实名管理。

因此，依据上述文件精神，结合当前我市实际，我局制定了《佛山市房屋建筑和市政基础设施工程用工实名管理办法》，该《办法》的出台将进一步加快推进我市房屋建筑和市政基础设施工程用工实名管理工作，有效推动工人工资分账管理实施，对进一步规范我市房屋建筑和市政基础设施工程用工秩序，有力减少和帮助解决拖欠工人工资问题等方面具有重要意义。此外，《办法》在加强建筑工人岗前安全培训教育，保障工程质量和安全生产，建立健全我市建筑市场信用体系等方面具也具有积极意义，将进一步促进我市建筑业持续健康发展。

二、《办法》制定的依据

本次制定《佛山市房屋建筑和市政基础设施工程用工实名管理办法》依据如下：

（一）主要法律法规依据

《中华人民共和国建筑法》、《建设工程质量管理条例》、《中华人民共和国劳动法》、《广东省工资支付条例》、《广东省住房和城乡建设厅关于房屋建筑和市政基础设施工程用工实名管理暂行办法》（粤建规范〔2018〕1号）、《广东省人力资源和社会保障厅关于印发广东省建设领域工人工资支付分账管理暂行办法的通知》（粤人社规〔2015〕3号）、《佛山市人民政府办公室关于印发佛山市政府投资建设工程工资支付管理暂行办法的通知》（佛府办〔2018〕39号）等有关法律法规文件。

（二）各级部门要求

 《国务院办公厅关于全面治理拖欠农民工工资问题的意见》（国办发〔2016〕1号）、《国务院办公厅关于促进建筑业持续健康发展的意见》（国办发〔2017〕19号）、《住房城乡建设部关于加强建筑工人职业培训工作的指导意见》（建人〔2015〕43号）、《广东省人民政府办公厅关于全面治理拖欠异地务工人员工资问题的实施意见》（粤府办〔2016〕111号）、《佛山市人民政府办公室关于全面治理拖欠异动务工人员工资问题的实施意见》（佛府办〔2018〕26号）等。
三、实施用工实名管理的主要做法

（一）建立实名管理信息平台或系统

为有效推动用工实名管理制度落实，房屋建筑和市政基础设施工程行政主管部门将建设我市实名管理信息平台系统，全面实施实名管理信息化，实名管理信息平台系统将统一使用国务院住房和城乡建设行政主管部门发布的数据格式和接口标准，与省、国家实名管理信息平台系统互联共享，并逐步与其他相关单位系统对接，实现数据共享。

建筑用工企业可以根据数据标准建立自己的实名管理信息平台系统，也可以直接应用行政主管部门提供的平台系统进行实名管理信息数据录入。

（二）推行居民二代身份证+人脸或虹膜生物识别进行身份信息采集和考勤

《办法》要求全面实施实名管理信息化，经现场人员本人同意，推行增加通过二代身份证，以及人脸、虹膜等技术采集个人生物信息作为实名管理的信息。

要求工程总承包、施工总承包企业（专业承包企业）在建工地应配备实名管理所必须的硬件设施设备。有条件实施封闭管理的工程项目，应设立施工现场进出场门禁系统，采用生物识别技术进行电子打卡，落实考勤制度。不具备封闭式管理的工程项目，应采用移动定位、电子围栏等技术方式实施考勤管理。

强调须加强岗前安全培训

《办法》要求进入施工现场从事建筑作业的建筑工人应经过基本安全培训后，在实名管理信息平台系统上登记录入。已录入实名管理信息平台系统的施工现场人员，3年以上（含3年）无活跃数据的，再次从事建筑作业时，建筑用工企业应对其重新进行培训及信息录入，否则不得进入施工现场。

此规定在于进一步加强建筑工人培训教育工作，提高建筑工人安全意识和技能水平，从而进一步保障工程质量和安全生产。《办法》还要求行政主管部门应加强建筑工人培训教育的规范管理和监督指导，鼓励和支持社会力量参与建筑工人培训教育工作。

   （四）进一步明确参建单位的责任

《办法》进一步明确在建房屋建筑和市政基础设施工程项目各参建单位责任：

建设单位责任：负责协调、监督项目各参建单位开展用工实名管理工作。建设单位应当在招标文件和工程施工、监理合同中明确实施实名管理的要求。建设单位在办理施工许可或者开工报告手续时，应按照有关规定落实工人工资专用账户开立要求。办理安全监督手续前应当配备实名管理所需软硬件。 

总包单位责任：工程总承包、施工总承包企业（专业承包企业）对所承接工程项目的实名管理负总责，实行统一管理。应当与工程项目其他施工单位签订实名管理协议，明确现场管理责任，督促落实实名管理制度。应当建立健全用工实名管理制度，设立实名管理机构，在施工项目部配备专（兼）用工实名制管理员，开展实名管理数据的采集、登记、审核、报送和档案管理等工作等。应按照有关规定通过在施工现场显著位置设置“建筑工人维权告示牌”等方式，公开相关信息，保护建筑工人合法权益。鼓励通过张贴二维码方式公开项目基本信息，供社会查询等。

分包单位责任：专业分包企业、建筑劳务企业和专业作业企业按照分包合同约定，对本企业施工范围的实名制管理负直接责任。应当服从工程总承包、施工总承包企业（专业承包企业）的用工实名管理，并严格按照劳动（务）关系进行落实管理责任。

监理单位责任：工程监理企业应审查工程总承包、施工总承包企业（专业承包企业）所承接项目的用工实名管理实施方案，对项目中实名管理实施情况进行监督，并在监理日志中予以记录。对未按本办法落实实名管理工作的，发出监理通知单，要求其限期整改，对逾期未整改的，向建设单位和行政主管部门报告。

实名管理设施设备供应商责任：应确保实名管理信息真实、及时、安全上传到实名管理信息平台系统。

此外，《办法》还强调建筑用工企业应当落实人工费用（工资）与其他工程款分账管理制度，并按照工人工资支付专用账户有关规定要求落实责任。

（五）明确实名管理费用列支

《办法》明确实名管理所需费用可在工程安全文明措施费中列支，可按现行各专业综合定额中以营改增后系数计算的安全文明施工措施费的6%增加计算，属于不可竞争费用。
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