超过一定规模的危大工程专项施工方案
须进行专家论证
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案情简介：
2021年12月28日，某局执法人员在2021年第四季度房屋建设工程施工安全暨安全检查行动中检查A公司承建的某在建项目（1-16#厂房）中的5#厂房时，发现电梯井模板支撑工程（模板高度为46.5米）系超过一定规模的危大工程，该工程的专项施工方案未进行专家论证就进行施工。
某局执法人员于发现违法事实当天向A公司发出《危大工程监督检查责令改正通知书》，责令其立即停止违法行为并限期整改，同时将整改情况书面报告该局，A公司向该局提交整改报告。经该局执法人员调查发现，除5#厂房外，该在建项目其余15栋厂房涉及危大工程（电梯井模板支撑工程）专项施工方案未进行专家论证，但均已于2021年12月之前完工。
办理结果：
某局认为A公司的行为违反了《危险性较大的分部分项工程安全管理规定》第十二条规定“对于超过一定规模的危大工程，施工单位应当组织召开专家论证会对专项施工方案进行论证。实行施工总承包的，由施工总承包单位组织召开专家论证会。专家论证前专项施工方案应当通过施工单位审核和总监理工程师审查。专家应当从地方人民政府住房城乡建设主管部门建立的专家库中选取，符合专业要求且人数不得少于5名。与本工程有利害关系的人员不得以专家身份参加专家论证会。”2022年3月2日，该局对A公司进行立案调查。2022年3月4日，该局复查发现，A公司已进行整改，按时按要求组织专家对1-16#厂房电梯井模板支撑工程专项施工方案进行了补充论证，并按照专家意见重新编制了专项施工方案；且该局复查时发现1-16#厂房电梯井模板支撑工程均未造成危害后果。
2022年4月21日，该局依据《危险性较大的分部分项工程安全管理规定》第三十四条第（一）项“施工单位有下列行为之一的，责令限期改正，处1万元以上3万元以下的罚款，并暂扣安全生产许可证30日；对直接负责的主管人员和其他直接责任人员处1000元以上5000元以下的罚款：(一)未对超过一定规模的危大工程专项施工方案进行专家论证的”规定，作出对A公司罚款人民币10000元，并对A公司直接负责的主管人员和其他直接责任人员罚款人民币1000元的处罚决定。A公司、主管人员及直接责任人员均已按期足额缴纳罚款。关于暂扣安全生产许可证事宜，该局将本案的相关材料移送至A公司安全生产许可证的发证机关，由发证机关另案处理。
案件评析：
近年来，随着房屋建筑和市政基础设施工程建设任务的不断增多，新技术新工艺的不断出现，建筑施工安全管理难度不断加大，工程生产安全隐患日益增多，生产安全事故频发。而这些安全事故中，导致悲剧的原因多是安全管理体系不健全、安全管理责任不落实、现场执行过程问题突出等，事实上，这些原因都是可以有效避免的。
为加强对房屋建筑和市政基础设施工程中危险性较大的分部分项工程安全管理，有效防范生产安全事故，住建部出台了《危险性较大的分部分项工程安全管理规定》以及《住房城乡建设部办公厅关于实施<危险性较大的分部分项工程安全管理规定>有关问题的通知》。《管理规定》的出台，要求建设、勘测、设计、施工、监理、监测等单位在前期保障、编制专项施工方案、现场安全管理等方面积极履行自身职责、将责任落到实处，各级住房城乡建设主管部门依法依规履行监督管理职责。
通过出台《危险性较大的分部分项工程安全管理规定》，有效加强了对危险性较大的分部分项工程的安全管理，明确了安全专项施工方案的编制内容，规范了专家论证程序，确保安全专项施工方案的有效实施，加强了对危大工程的监督管理，积极防范和遏制了建筑施工安全事故的发生，从而保护国家和人民生命财产安全，维护了社会的和谐稳定。通过出台规章的方式，健全了从施工单位负责到建设、勘察、设计、施工、监理、监测等工程建设参与各方共同负责的监督管理体系，分门别类规定了各方主体的责任，做到有法可依、有章可循，明确细化了对相关主体的罚则，加大了对危大工程范围内违法行为的惩戒力度，使监管执法更具可操作性，有效提高了监管执法的威慑力和有效性。
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