关于《加强房屋建筑和市政基础设施工程

施工图设计文件审查管理的实施意见》

的起草说明

修改背景

施工图设计文件审查是房屋建筑和市政基础设施工程建设程序的必经环节，根据住建部要求，施工图未经审查合格的，不得使用。从事房屋建筑工程、市政基础设施工程施工、监理等活动，以及实施对房屋建筑和市政基础设施工程质量安全监督管理，应当以审查合格的施工图为依据。

2007年12月原市建设局印发《佛山市建设局关于房屋建筑和市政基础设施工程施工图设计文件审查管理实施意见》（佛建技〔2007〕50号，以下简称原《实施意见》），从2008年1月1日起实施。

由于该规范性文件依据的政策法规进行了修订，我局对原规范性文件进行了修改，于2018年12月6日发布《佛山市住房和城乡建设管理局关于印发<关于房屋建筑和市政基础设施工程施工图设计文件审查管理的实施意见>的通知》（佛建管〔2018〕227号），于2019年1月1日起正式实施。
现由于该规范性文件依据的政策法规再次修订，以及根据实际管理工作的需要，我局再次对原规范性文件进行了修改，形成《关于加强房屋建筑和市政基础设施工程施工图设计文件审查管理的实施意见（征求意见稿）》，并于2023年8月向市交通运输局、轨道交通局、水利局，各区住房城乡建设和水利局，市勘察设计协会，各勘察设计单位、施工图审查机构等征求意见，2023年   月在市政府网和市住建局门户网站向公众征求意见。根据收集意见进行修改后，形成《关于加强房屋建筑和市政基础设施工程施工图设计文件审查管理的实施意见（送审稿）》。
二、修改的必要性
    （一）原《实施意见》实施成效。2018修订的《实施意见》对审查机构设置、业务管理、审查范围及内容、审查时限、审查项目管理、审查机构监督等进行了规定，对规范我市施工图审查管理工作起到积极作用，有效规范了施工图审查机构的从业行为，保障了建设项目施工图审查质量。各区建设行政主管部门、各相关单位都认为该规范性文件有修改后继续执行的必要。

（二）继续开放我市施工图审查市场的需要。《广东省住房和城乡建设厅关于进一步做好施工图设计文件审查机构名录管理工作的通知》（粤建市函〔2017〕2190号，非规范性文件）要求，省住建厅对审查机构不再作总量控制；各地级及以上市住房城乡建设主管部门应该鼓励市外审查机构，在本市设立施工图审查受理窗口，开展审图业务。本《实施意见》第一条审查机构设置管理，继续明确市内、市外审查机构取得省住房城乡建设主管部门核发的审查机构备案证书并办理诚信登记后，可以自主在我市范围内承接业务。原《实施意见》中“对于特殊工程，由于已在我市办理诚信登记的审查机构技术力量不足确需由市外审查机构进行审查的项目，建设单位应报市建设行政主管部门进行登记备案”的要求不再适用。

（三）与部门规章及规范性文件相衔接。2018年12月29日住建部发布《住房和城乡建设部关于修改<房屋建筑和市政基础设施工程施工图设计文件审查管理办法>的决定》（住房和城乡建设部令第46号），对施工图审查内容作出修改。本《实施意见》相应修改施工图审查内容，与上位法要求保持一致。
同时，根据《广东省住房和城乡建设厅关于进一步推进省房屋建筑和市政基础设施工程施工图数字化审查管理系统应用的通知》（2020年6月13日发布）的工作要求，施工图审查机构应严格执行数字化审图要求，一律通过审图系统出具施工图设计文件审查合格书、施工图审查意见告知书，全面实行数字化。审查机构在审图系统出具数字化审查合格书、审查意见书，可视同自动完成施工图审查备案程序。本《实施意见》据此相应增加了数字化审图要求。
  此外，我局在2022年6月28日发布《佛山市住房和城乡建设局建筑行业诚信管理办法（2022年修订版）》，市内、市外施工图审查机构统一适用该办法的管理要求，包括诚信登记的办理、变更及注销、诚信登记的使用管理、综合考评、监督管理等。
主要依据文件

1.《房屋建筑和市政基础设施工程施工图设计文件审查管理办法》（住房和城乡建设部令第13号）；

2.《广东省建设工程勘察设计管理条例》（2007年3月29日广东省第十届人民代表大会常务委员会第三十次会议通过）；

3.《佛山市住房和城乡建设局建筑行业诚信管理办法（2022年修订版）》；
4.《广东省住房和城乡建设厅关于进一步做好施工图设计文件审查机构名录管理工作的通知》（粤建市函〔2017〕2190号）；
5.《广东省住房和城乡建设厅关于加强施工图设计文件审查机构名录管理工作的通知》（粤建市函〔2021〕85号）。
三、实施的对象

本规范性文件实施对象是在我市承接施工图审查业务的施工图审查机构，以及我市行政区域内列入施工图审查范围的新建、改建、扩建等房屋建筑和市政基础设施工程。

主要内容

本《实施意见》共有七条，第一条明确审查机构设置管理要求，第二条明确审查业务管理，第三条明确审查范围及内容，第四条明确审查时限，第五条明确审查项目管理，第六条明确对审查机构的监督管理，第七条明确本规范性文件的实施时间和有效期。

五、本《实施意见》公平竞争定期评估的期限为5年，与本规范性文件的有效期一致。
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