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附件 1

佛山市住房和城乡建设管理局
行政处罚自由裁量权标准适用规则

第一条 为规范本局行政处罚自由裁量权，确保依法行政，

维护公民、法人和其他组织的合法权益，根据《中华人民共和国

行政处罚法》、《广东省行政执法责任制条例》、《广东省规范行政

处罚自由裁量权规定》等有关法律、法规和规章的规定，结合本

局实际，制定本规则。

第二条 本局负责指导、监督执行本行政区域内住房和城乡

建设管理行政处罚自由裁量权工作。《佛山市住房和城乡建设管

理局行政处罚自由裁量权标准》（以下简称《行政处罚自由裁量

权标准》）是根据权责清单中市级专属以及市区共同行使的行政

处罚权而制定的自由裁量具体标准。各区局可参照执行本适用规

则和《行政处罚自由裁量权标准》，也可自行制定区级专属的适

用规则和行政处罚自由裁量权标准。

第三条 本适用规则所称行政处罚自由裁量权，是指本行政

执法机关在依法享有的行政处罚权限范围内，对公民、法人或者

其他组织违法行为是否给予行政处罚、给予何种行政处罚和给予

何种幅度行政处罚进行裁量的权限。

第四条 行使行政处罚自由裁量权，应当在法律、法规、规

章规定的范围内进行，应当符合设定该项行政处罚的法律、法规、
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规章的立法目的。

第五条 行使行政处罚自由裁量权，应当以事实为依据，与

违法行为的性质、情节以及社会危害程度相适应，遵循过罚相当

原则。

第六条 不同的法律规范对同一违法行为的规定不一致，相

互有冲突的，存在上下位法关系的，应当适用上位法；不存在上

下位法关系的，其适用应当遵循《立法法》有关规定。

不同的法律规范对同一违法行为的规定不一致，相互无冲突

的，应当适用并在处罚决定中列明全部有关法律规范。

实施行政处罚，应当结合本适用规则，按照《行政处罚自由

裁量权标准》执行。

《行政处罚自由裁量权标准》根据违法行为的具体情节，将

违法程度分为“轻微”、“一般”和“严重”或“情节严重”的三

个档次，并细化相应的处罚标准。

第七条 如具有相关法律法规规定的应当依法从轻处罚情形

的，应当在法定的处罚方式和处罚幅度内，选择较低的处罚方式

或者选择幅度的较低限进行处罚。如具有相关法律法规规定的应

当依法减轻处罚情形的，应当在法定的处罚方式和处罚幅度最低

限以下处罚。

第八条 《行政处罚自由裁量权标准》中“违法情节和后果”

一栏的“违法次数”统计限于本行政执法机关行政管辖范围，并

以每年 1 月 1 日至 12 月 31 日为一个计算周期。

第九条 《行政处罚自由裁量权标准》中“违法情节和后果”
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一栏“危害后果”和“造成影响”档次的确定应综合考虑涉案标

的、违法事实、现实后果、主观恶性程度等因素。

第十条 《行政处罚自由裁量权标准》的相关情况说明：

（一）《行政处罚自由裁量权标准》中“违法情节与后果”

一栏“危害后果”需进行质量、安全事故等级认定的，详见《生

产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令 493 号）和《关于

做好房屋建筑和市政基础设施工程质量事故报告和调查处理工

作的通知》（建质〔2010〕111 号）。

（二）《行政处罚自由裁量权标准》中“违法情节与后果”

一栏的“以上”包括本数，“以下”不包括本数。

（三）《行政处罚自由裁量权标准》中“处罚自由裁量标准”

一栏的“以上”、“以下”含义均同对应法律原文含义。

（四）属于市、区住建管理部门职能而《行政处罚自由裁量

权标准》中未列明的，请按照广东省住房和城乡建设厅制定的行

政处罚自由裁量权标准执行。

第十一条 本适用规则和《行政处罚自由裁量权标准》自 2018

年 3 月 1 日起施行，有效期五年。《佛山市城市综合管理局行政

处罚自由裁量权细化标准（试行）》和《佛山市住房和城乡建设

局行政处罚自由裁量权细化标准（试行）》同时废止。


